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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
        วิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

 ยุทธศาสตร์ 
 1) ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง 
 2) ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 3) ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 4) ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 5) ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6) ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

   1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 วิสัยทัศน์ 

“ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
 ยุทธศาสตร์ 
 1) ยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2) ยุทธศาสตร์ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 3) ยุทธศาสตร์ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4) ยุทธศาสตร์ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5) ยุทธศาสตร์ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
 6) ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
              ในสังคมไทย 
 7) ยุทธศาสตร์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8) ยุทธศาสตร์ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 9) ยุทธศาสตร์ การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10) ยุทธศาสตร์ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนาอำเภอ 
 1.3.1 แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2560-2565) 
 วิสัยทัศน์ 

“ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ำมัน
ของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก” 

 

 ยุทธศาสตร์ 
 1. พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคใต้ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
 2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของประเทศ 
 3. พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
 4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นฐาน
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยง
การค้าโลก 
 6. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน 
 

1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ชุมพร สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง) 
วิสัยทัศน์  

“ศูนย์กลางการเกษตร การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวนานาชาติ  
โลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และสังคมคุณภาพ” 

 

 ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาการเกษตร ด้านการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก 

(ปาล์มน้ำมัน ยางพารา ข้าว ไม้ผล สมุนไพร) การประมง และปศุสัตว์ 
2. การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ การตลาดในสินค้า และบริการอย่างครบวงจรที่

เชื่อมโยงการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 
3. การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว

เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
4. การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ พลังงาน ระบบเครือข่าย การสื่อสาร 

สารสนเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
5. การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2561-2565) 
      วิสัยทัศน์ 

“เมืองคนคุณภาพ สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง การเกษตร 
และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ยั่งยืน” 

 

 ยุทธศาสตร์ 
 1) การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน  
              และท้องถิ่น 
 2) การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แบบเพ่ิมคุณค่าครบวงจรที่ยั่งยืน 
 3) การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญาและสุขภาวะยั่งยืน 
 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 5) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการบ้านเมือง รองรับการเปลี่ยนแปลง  
              และการพัฒนาเมืองสู่เมืองน่าอยู่ 
 

 1.3.4 แผนพัฒนาอำเภอควนขนุน  
 วิสัยทัศน์  

“ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  เมืองเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 ยุทธศาสตร์ 
1) การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

  2) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน    
4) การเพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5) การเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์  

“คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีเศรษฐกิจมั่นคง ดำรงวัฒนธรรมท้องถิ่น” 
 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 

1.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและ 
      สาธาณูปโภค 
1.2 สนับสนุนการจัดทำและปรับปรุงผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2.1 ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ การศึกษา 
     ตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.2 การพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
     และผู้ด้อยโอกาส 
2.3 สนับสนุนการป้องกันโรค การควบคุมโรค                     
     และการสาธารณูปโภค 
2.4 สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2.5 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.2 ส่งเสริมการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษา 
     ความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการองค์กร                     
อย่างมีธรรมาภิบาล 

4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
     ท้องถิ่น 
4.2 จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์และสถานที่ให้สามารถ 
     ตอบสนองต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.3 ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร
และระบบเศรษฐกิจ 

5.1 ก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
5.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของ 
     เศรษฐกิจพอเพียง 
5.3 ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตร                  
     และอาหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 6.1 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ                     
     วิถีชวีิตชุมชน 
6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยว       
     ที่หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
7.2 ส่งเสริมกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีและ                 
     ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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2. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลควนขนุน 
    2.1 วิสัยทัศน์ 

 “  บริการดีมีมาตรฐาน บ้านเมืองสะอาดทั่วทุกพื้นที่ อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ” 
 

    2.2 ยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

1.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและสาธาณูปโภค 
1.2 สนับสนุนการจัดทำและปรับปรุงผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 

2.1 ส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ การศึกษาตาม 
     อัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.2 การพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ                   
     และผู้ด้อยโอกาส 
2.3 สนับสนุนการป้องกันโรค การควบคุมโรค และ                            
     การสาธารณูปโภค 
2.4 สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2.5 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย 

3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.2 ส่งเสริมการป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษา                  
     ความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล 

4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.2 จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์และสถานที่ให้สามารถตอบสนอง                  
     ต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.3 ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งภาค
เกษตรและระบบเศรษฐกิจ 

5.1 ก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
5.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียง 
5.3 ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตรและอาหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในชุมชน 

6.1 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชีวิตชุมชน 
6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยว                    
     ที่หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

7.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
7.2 ส่งเสริมกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา 
     ท้องถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 



16 
 

 2.3 เป้าประสงค์ 
 1) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 
 2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง 
 3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
 4) การปฏิบัติราชการของเทศบาลมีประสิทธิภาพรองรับการให้บริการสาธารณะอย่างทั่วถึง ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5) ประชาชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ 
 6) แหล่งท่องเที่ยวในชุมชนได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและได้ประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก 
 7) กิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 
 

    2.4 ตัวชี้วัด 
 1. กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค วัดคุณภาพงานจากการทีค่ณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้างตรวจรับงาน โดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 

2. กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในโครงการ 
 

    2.5 ค่าเป้าหมาย 
 1) จำนวนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคท่ีได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 
 2) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
 3) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการป้องกัน 
              บรรเทาสาธารณภัย 
 4) ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มีต่อการให้บริการของเทศบาลตำบลควนขนุน 
 5) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
 7) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา 
              ท้องถิ่น 
 

    2.6 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้มีมาตรฐาน 
 2. พัฒนาคนให้มีคุณภาพเพ่ือสังคมน่าอยู่และชุมชนเข้มแข็ง 
 3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
 4. บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล และส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน                  
              ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5. ส่งเสริมกิจกรรมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. ส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
 7. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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    2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 เทศบาลตำบลควนขนุน ได้ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟู พัฒนาการจัดบริการสาธารณะ 
หรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาด้ าน
การศึกษา สาธารณสุข อันเป็นรากฐานของการพัฒนาคน พัฒนาประเทศให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืน
ควบคู่กับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการ
พิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา 
เทศบาลตำบลควนขนุน จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจ 
6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
7. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

    2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
เทศบาลตำบลควนขนุนได้ใช้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

พัทลุง เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561 -2565 เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้ เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพัทลุง  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพัทลุง ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ยุทธศาสตร์ภาค  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังนี้  

 
 
 
 
 
 


